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INTERESSADO: Sistema Municipal de Ensino de Roque Gonzales UF:RS

ASSUNTO: Orienta as instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal
de Ensino sobre a reorganizacdo do calendario escolar e o desenvol-
vimento das atividades escolares, excepcionalmente, enquanto perma-
necerem as medidas de prevencdo ao novo Coronavirus - COVID-19.

COLEGIADO: Plendrio do Conselho Municipal de Educacéo

PARECER N°: 02/2020 ‘APROVADO EM: 30 de abril de 2020

HOMOLOGADO PELO
DECRETO 2853,

1 Introducéo
DE 06 DE MAIO DE 2020

O Conselho Municipal de Educacdo de Roque Gonzales-RS,
no uso das atribuic¢des legais que 1lhe confere o Art. 211 da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, os Art. 7° e 8° da Lei Municipal N° 1790, de 21 de
dezembro de 2005, o Art. 10 da Lei Municipal N° 1791, de 21 de
dezembro de 2005, e Considerando

" o Decreto Municipal n°® 2.819, de 17 de marco de
2020, que dispde sobre medidas de prevencdo ao
contdgio pelo novo Coronavirus (COVID-19) no am-
bito da administracdo publica;

" o Decreto Municipal n° 2.833, de 31 de marco de
2020, que altera o decreto n°® 2.819/2020, dque
dispde sobre medidas de prevencdo ao contégio
pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da ad-
ministracdo publica e gque, em caso de necessi-
dade, novo(s) decreto(s) poderd(do) ser emi-
tido(s) a fim de garantir a seguranca das comu-
nidades escolares frente a propagacdo do novo Co-
ronavirus (COVID-19);

"= a Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional de
Educacdo, emitida em 18 de marco de 2020, e que
versa sobre as implicacgdes da pandemia da COVID-
19 no fluxo do calendario escolar;

" a Medida Provisdéria n°® 934, de 01 de abril de
2020, que estabelece normas excepcionais sobre o
ano letivo da educacdo basica e do ensino supe-
rior decorrentes das medidas para enfrentamento
da situacdo de emergéncia de saude pUblica de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e desobriga a observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto
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no inciso I do caput e no § 1° do art. 24 e no
inciso II do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga
hordria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem edi-
tadas pelos respectivos sistemas de ensino;

*= Parecer n°® 05/2020, do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, de 28 de abril de 2020, e que trata sobre
a reorganizacdo dos calendadrios escolares e a re-
alizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenci-
ais durante o periodo de pandemia da COVID-19.

E demandado a ORIENTAR o Sistema Municipal de Ensino de
Roque Gonzales - frente todas as implicacdes da pandemia da
COVID-19 no fluxo do calendario escolar da educacdo béasica -
sobre a necessidade de reorganizar as atividades escolares de
ensino/aprendizagem em face da suspensdo das atividades escola-
res por conta de agdes preventivas a propagacdo da COVID-19
garantindo a protecdo aos estudantes, profissionais da educacgéo
(professores e funciondrios de escola) e comunidade escolar.

2 Analise da Matéria

Ao adotar as providéncias necessarias e suficientes para
garantir a seguranca da comunidade social, o poder publico deve,
de modo geral, considerar a aplicacdo dos dispositivos legais em
articulacdo com as normas estabelecidas por autoridades fede-
rais, estaduais, municipais e, no caso da educacdo, dos sistemas
de ensino.

Assim, a suspensédo das aulas presenciais instituida como
medida preventiva para evitar o risco de contdgio do novo Coro-
navirus - COVID-19 é competéncia do Poder PUblico e da Mantene-
dora de ensino. Da mesma forma, é deles o dever de garantir as
condi¢des e insumos para que O processo ensino-aprendizagem
aconteca, de acordo com o preconizado na LDBEN/96, no Art. 24,
inciso IX, qgque assinala que a busca constante pela garantia de
padrdes bédsicos de qualidade na educacdo deve permear, mesmo em
momentos de excepcionalidade, a acdo dos sistemas de ensino a
fim de evitar-se o crescimento da desigualdade educacional no
Brasil.

Desta forma, no processo de reorganizacdo dos calenda-
rios escolares, depois ou mesmo durante momentos de crise dos

¥
Rua Padre Anchieta, 72. Centro — Roque Gonzales (RS) — CEP: 97.970-000 Il" N Roque
Casa de Cultura Nelson Hoffmann — Sala 02 I ‘“ _Gonzates_

Fone: (55) 3365-1100 e-mail: cme@roquegonzales-rs.com.br

17

de 30 de abril de 2020 - Pagina 2

PARECER CME N° 02,


mailto:cme@roquegonzales-rs.com

CME _»

Consclho Mun. de Educacao

Roque Gonzales / RS

Lei N©929/1990

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q /
/A MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES

/I SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
) - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO ROQUE GONZALES - RS

padrdes educacionais vigentes, deve ser assegurado que a repo-
sicdo de aulas e a realizacdo de atividades escolares possam ser
efetivadas de forma que se preserve o padrdo de qualidade e a
igualdade de condicdes previsto no inciso IX e I do artigo 3° da
LDBEN/96 e inciso VII do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Cabe, portanto, ao Sistema Municipal de Ensino, no exer-
cicio de sua autonomia e responsabilidade na condugdo dos res-
pectivos projetos pedagdgicos e respeitando-se as normas e 0OS
pardmetros legais estabelecidos, propor formas de realizacdo e
reposicédo de dias e horas de efetivo trabalho escolar, em arti-
culacdo com as normas e a legislagdo produzidas pelo correspon-
dente 6rgdo de supervisdo permanente do seu sistema de ensino e
de dirigentes municipais, estaduais e do Distrito Federal.

2.1 Calendario escolar e carga horaria minima a ser cum-
prida

O inciso I do artigo 24 e o inciso II do artigo 31 da
LDBEN/96 estabelecem que para o Ensino Fundamental e Educacéo
Infantil a carga horadria minima anual serd de oitocentas horas
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido - no caso do Ensino Fundamental - o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente
da pandemia da COVID-19, a Medida Provisdéria n® 934/2020, de 01
de abril de 2020, flexibilizou excepcionalmente - em consonédncia
com o artigo 23, § 2° da LDBEN/96 - a exigéncia do cumprimento
do calendério escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino
da obrigatoriedade de observédncia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, desde gque cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Art. 23 [...]

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiari-
dades locais, inclusive climdticas e econdmicas, a crité-
rio do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
o0 numero de horas letivas previsto nesta Lei. (LDBN/1996)

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica
fica dispensado, em carater excepcional, da obrigatorie-
dade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no
§ 1° do art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei
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n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a
carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dis-
positivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino.

Paridgrafo tunico. A dispensa de que trata o caput se
aplicard para o ano letivo afetado pelas medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica
de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
(MP 934/2020)

Por fim, com a Nota de Esclarecimento, de 18 de marco de
2020, considerando os dispositivos legais e normativos vigentes,
o CNE reiterou que a competéncia para tratar dos calendarios
escolares é da instituicdo ou rede de ensino, no admbito de sua
autonomia, respeitadas a legislacdo e normas nacionais e do sis-
tema de ensino ao qual se encontre vinculado, notadamente o
inciso III do artigo 12 da LDBEN/96.

Dai a necessidade de serem identificadas alternativas
para minimizar os prejuizos pedagdgicos em curso com o distan-
ciamento dos alunos da rotina escolar, pensando, assim, em es-
tratégias para a reposicdo de dias letivos a fim de viabilizar
minimamente a execug¢do do calenddrio escolar deste ano e, ao
mesmo tempo, permitir gque sejam mantidos determinados fluxos de
atividades escolares aos estudantes enquanto durar a situacédo de
emergéncia.

2.2 A reorganizagdo do calendario escolar

A reorganizacdo do calendario escolar visa a garantia da
realizacdo de atividades escolares para fins de atendimento dos
objetivos de aprendizagem previstos nos Projetos Politicos-Pe-
dagbgicos e na Base Nacional Comum Curricular, atendendo o dis-
posto na legislacdo e normas correlatas sobre o cumprimento da
carga horéaria.

Dito j& que a reorganizacdo dos calendadrios escolares
deve assegurar que a reposicdo de aulas e a realizacdo de ati-
vidades escolares possam ser efetivadas de forma que se preserve

um padrdo minimo de qualidade e equidade, duas possibilidades de
cumprimento da carga horédria minima de oitocentas horas estabe-
lecida pela LDBEN/96 seriam possiveis:
" a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao

final do periodo de emergéncia;
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" a3 realizacdo de atividades pedagdégicas ndo presenciais
(com ou sem mediacdo on-1line) durante o periodo de
emergéncia, garantindo ainda os demais dias letivos
que previstos no decurso dos minimos anuais/semes-
trais.

2.3 A reposigdo da carga horaria de forma presencial ao
fim do periodo de emergéncia

Quando ha eventos ndo previstos gque impedem as aulas, a
forma tradicional de cumprimento da carga horaria e/ou dias le-
tivos ndo cumpridos é a realizacdo de reposicdo de aulas ao final
do evento que impediu o curso normal do calendéario.

Sobre esta forma de cumprimento da carga horaria, con-
sideram-se, em principio, as seguintes formas de realiza-la:

" ytilizacdo de periodos ndo previstos como recesso es-
colar do meio do ano, de sabados, feriados, de repro-
gramacdo de periodos de férias e, eventualmente,
avango para o ano civil seguinte para a realizacgdo de
atividades letivas como aulas, projetos, pesquisas,
estudos orientados ou outra estratégia;

= ampliacdo da jornada escolar diaria por meio de acrés-
cimo de minutos ou horas em um turno ou utilizacdo do
contraturno para atividades escolares;

" a ampliacgdo da carga horadria didria com a realizacéao
de atividades pedagdégicas ndo presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informacdo e comuni-
cacao) .

Para a efetivacdo desta proposta de ajuste no calendério
escolar, a fim de recuperar os dias letivos, faz-se necessario
qgque O mesmo passe por alteracdes de datas e programacdes, sendo,
desta forma, imprescindivel que o novo calendario seja discutido
e elaborado pela comunidade escolar, devendo, ainda, ser apro-
vado pelas instancias colegiadas diretamente relacionadas com as
instituicdes de ensino (Conselho Escolar ou, na falta deste,
pelo CPM e Conselho Municipal de Educacgéo).

2.4 Atividades pedagdgicas ndo presenciais (com ou sem
mediagdo on-line) e a manutengdo do vinculo aluno-professor/es-
cola e ensino-aprendizagem
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Ndo é nova na literatura a abordagem académica que res-
salta a importéncia da afetividade da relacgdo professor-aluno no
tradnsito do processo de ensino-aprendizagem. E, inclusive, o
sucesso escolar muitas vezes atrelado diretamente a efetividade
desta relacdo, onde a afetividade, que estd constantemente pre-
sente na vivéncia da crianca, é fator preponderante independente
de origem, género ou classe social dos alunos.

Manter vinculos, portanto, entre escola/professor e alu-
nos, principalmente em momentos de excepcionalidade tais como o
que vivemos em decorréncia da pandemia do COVID-19, é essencial.
Segundo Piaget, o desenvolvimento intelectual abrange dois la-
dos: um afetivo e um cognitivo, ou seja, é impossivel desvincular
a afetividade da cognigdo, ou o contrdrio. Como ndo hd a sepa-
ragcdo entre o desenvolvimento afetivo e o cognitivo, o desen-
volvimento social estd intimamente relacionado ao desenvolvi-
mento cognitivo e afetivo, formando um elo entre estes, a medida
em gue a crianga interage com os adultos e com outras criangas.

A vida afetiva, como a vida intelectual é uma adaptacdo
continua e as duas adaptagdes sido, ndo somente paralelas,
mas interdependentes, pois os sentimentos exprimem os in-
teresses e os valores das agdes, das quais a inteligéncia
constitui a estrutura. (PIAGET, 1971, p. 271)

E, embora, primordialmente, a funcdo fundamental da es-
cola seja a construcdo e a transmissdo do conhecimento, ha que
se evidenciar as relacdes afetivas como sendo importantissimas,
visto que a construcdo e transmissdo de conhecimentos proposta
pela escola gera a relagcdo interpessoal, ou seja, a troca de
experiéncias entre os individuos.

Transito de informagcdes e conhecimentos que ndo pode
ocorrer, pelo menos de maneira exitosa, sem a existéncia da
mediacdo do professor e descolado da subjetividade que ronda
todo o processo de ensino e aprendizagem. Assim, fundamental &,
neste momento, que a relacdo professor/aluno ndo perca a inten-
sidade que lhe é caracteristica. E, portanto, responsabilidade
da escola, assim como do professor, conhecer e fazer parte da
realidade do aluno e das familias.

E momento de reafirmar e defender um projeto formativo
com qualidade/equidade social desde uma concepcdo ampliada de
educacédo, gque considere todas as criancas como sujeitos de di-
reitos, sem esquecer aquelas que ndo residem em meio urbano,
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como as do campo e sem acesso a tecnologias, com um olhar par-
ticular aquelas que recebem Educacdo Especial, sob o riscos de,
neste adverso contexto de pandemia, efetivarmos a exclusdo de
parcela importante da populacdo e ampliarmos as desigualdades
sociais j& existentes.

Ressaltadas todas estas varidveis, faz-se necesséario,
nesta altura, pensar alternativas ao isolamento social que dis-
tancia os alunos da realidade escolar, a fim de efetivar uma
continuidade do fluxo de informacdes/conhecimento entre a escola
e 0 seu bem maior: os alunos.

E, Ja& que o calendario escolar aprovado ao inicio do ano
letivo encontra-se j& comprometido, e o periodo de guarentena
por estender-se por tempo ainda agora desconhecido, o desenvol-
vimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades néo
presenciais é uma das alternativas para minimizar a reposicdo de
carga horaria presencial ao final da situacdo de emergéncia e
permitir que os estudantes mantenham uma rotina basica de ati-
vidades escolares mesmo afastados da escola.

Por atividades pedagdgicas né&o presenciais entende-se o
conjunto de atividades realizadas com mediacé&o tecnoldgica
ou ndo a fim de garantir atendimento escolar essencial
durante o periodo de impossibilidade de atividades esco-
lares presenciais na unidade educacional. (Minuta do pa-
recer do CNE)

A Nota de Esclarecimento do CNE, em marco, indicou pos-
sibilidades da wutilizacdo da modalidade Educacdo a Disténcia
(EaD) previstas no Decreto n°® 9.057/2017 e na Portaria MEC n°®
2.117/2019, os quais indicam também que a competéncia para au-
torizar a realizacd&o de atividades a distédncia é das autoridades
dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distri-
tal.

A nota também sublinha o Decreto-Lei n°® 1.044/1969, o
qual prevé, a possibilidade de realizacdo de atividades fora do
ambiente escolar para estudantes que estejam impossibilitados de
frequentar a unidade escolar por conta de risco de contaminacdao
direta ou indireta, de acordo com a disponibilidade e normas
estabelecidas pelos sistemas de educacéo.

Além destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre
registrar que a LDB também dispde sobre a oferta de EaD no seu
artigo 32 (ensino fundamental), artigo 36 (ensino médio) e artigo
80 (em todas as modalidades de ensino).
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Apesar de o conceito de educacdo a distdncia no Brasil
estar intimamente ligado ao uso de tecnologia da informacédo e
comunicacdo, além de um conjunto de exigéncias especificas para
o credenciamento e autorizacdo para que instituicdes possam re-
alizar sua oferta, o CNE sinaliza a possibilidade da utilizacéo
de metodologias ndo presenciais neste momento de crise.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar es-
sencial, propde-se excepcionalmente a adogdo de atividades
pedagégicas ndo presenciais a serem desenvolvidas com os
estudantes no periodo em que vigir a atual situacdo de
emergéncia sanitdria. Estas atividades podem ser mediadas
ou ndo por tecnologia de informacdo e comunicacgdo, prin-
cipalmente quando o uso de tecnologias digitais nédo for
possivel. (Minuta do parecer do CNE)

A realizacdo destas atividades encontra amparo no Pare-
cer CNE/CEB n°® 5/97, que indica n&o ser apenas os limites da
sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusivi-
dade a atividade escolar. Esta se caracterizarad por toda e qual-
quer programacdo incluida na proposta pedagdgica da instituicéo,
com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores
habilitados.

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagod-
gicas ndo presenciais ndo se caracteriza pela mera substituicgéo
das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagbdbgicas
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comu-
nicagdo dgque possibilitem o desenvolvimento de objetivos de
aprendizagem e habilidades previstas na BNCC, curriculos e pro-
postas pedagdgicas passiveis de serem alcancados através destas
praticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas ndo presenciais
podem acontecer por meios digitais (videocaulas, conteldos orga-
nizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes
sociais, correio eletrdbnico, blogs, entre outros); por meio de
programas de televisdo ou radio; pela adocgdo de material didatico
impresso com orientacdes pedagdgicas distribuido aos alunos e

seus pais ou responsiveis; e pela orientacdo de leituras, pro-
jetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materi-
ais didaticos.

A comunicacdo é essencial neste processo, assim como a
elaboracdo de guias de orientacdo das rotinas de atividades edu-
cacionais ndo presenciais para orientar familias e estudantes,
sob a supervisdo de professores e dirigentes escolares.
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Embora sendo um momento excepcional, hd muitos motivos
no mundo académico que fluem da realidade brasileira calcada na
desigualdade social, para dizer que ndo é possivel substituir
exitosamente as aulas presenciais - pautadas na afetividade pro-
fessor/aluno - pelo modelo a distidncia, devendo, portanto, ser
adotado somente neste momento de ja ressaltada excepcionalidade.

2.5 Educacédo Infantil

No contexto da educacdo infantil, o vinculo criado entre
educador e crianca é t&o importante gquanto outros pardmetros
considerados primordiais pelos referenciais de qualidade. E por
meio da construcdo de uma relacdo afetiva acolhedora que a cri-
anca se sente segura e disponivel para as atividades entre pares
e o consequente desenvolvimento de suas possibilidades.

Quando a crianca comeca a frequentar a escola, ela é
apresentada a um novo universo de socializacdo cuja figura cen-
tral a qual iréd se vincular é o professor. O vinculo é um grande
aliado quando se trata de aprendizagem e a crianca aprende melhor
quando tem uma relacdo de confianca com esse adulto, ou seja,
gquando sente que possui uma base segura na qual pode pedir ajuda,
quando recebe apoio para lidar com a frustracdo, e quando se
sente amparada o bastante para correr riscos. A medida que a
crianca vali se desenvolvendo, somado ao que foi citado, uma boa
forma de fortalecer vinculos com os alunos é demonstrar interesse
por eles, seja via temas relacionados a aprendizagem, seja por
conversas que explicitem a atengcdo ao que eles pensam e sentem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/96) preconiza, em seu artigo 29, que

A educacgdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolé-
gico, intelectual e social, complementando a acgdo da fa-
milia e da comunidade.

Jad o artigo 5° das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI) define que

a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracte-
rizam como espagos institucionais ndo domésticos que cons-
tituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade.

7
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Portanto, apesar de ser primordial uma relacdo saudavel
entre familia e criangca - e ser inclusive proveitoso que os pais
participem do processo de escolarizacdo da crianca - a escola se
constitui enquanto espaco privilegiado de educacdo. E ali que se
estruturam as relacdes afetivas e onde a crianca, com espago e
interacédo, pode desenvolver suas capacidades cognitivas, socio-
afetivas, motoras, etc., mediante a integralizacdo da formacéo
calcada no protagonismo da crianca e nos direitos de aprendizagem
estipulados pela Base Nacional Comum Curricular.

Vé-se com deveras ressalvas, desta forma, e nem possui
previsibilidade na legislacdo vigente, a possibilidade da per-
missividade de aulas nédo presenciais para a Educacdo Infantil.
A Leili de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96) ndo
prevé a utilizacdo da EaD na Educacgdo Infantil, nem em casos
emergenciais, como faz para com o Ensino Fundamental.

A especificidade do trabalho pedagdgico com as criancas
pequenas tem como marca uma experiéncia educativa eminentemente
interativa, sem listagem de contetdos previamente definidos. As-
sim,

o curriculo da Educacdo Infantil é concebido como um con-
junto de praticas que buscam articular as experiéncias e
os saberes das criancas com os conhecimentos que fazem
parte do patrimdénio cultural, artistico, ambiental, cien-
tifico (BRASIL, 2009).

Com efeito, a dindmica da educacdo infantil ocorre me-
diante a organizacdo de vivéncias e experiéncias que extrapolam
atividades ou sequéncias correntemente denominadas didaticas e
perpassam as brincadeiras e as relacgdes de cuidado. Contudo,
ressaltada Jj& a necessidade da manutencdo do vinculo escola/pro-
fessor-alunos, Jjulga-se necessario que mesmo no curso da pande-
mia, primadas as medidas de seguranca sanitédria, o direito a
educacédo seja efetivado.

Desta forma, para reduzir as eventuais perdas para as
criancas, sugere-se o envio de orientacdes aos pails quanto a

realizacdo de atividades de estimulo ao desenvolvimento cogni-
tivo, sociocafetivo, psicomotor, etc., da crianca enquanto durar
o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essen-
cial as criancas e evitando retrocessos cognitivos, corporais
(ou fisicos) e socioemocionais.

) X
Rua Padre Anchieta, 72. Centro — Roque Gonzales (RS) — CEP: 97.970-000 Il" g:
Casa de Cultura Nelson Hoffmann — Sala 02 I “

Fone: (55) 3365-1100 e-mail: cme@roquegonzales-rs.com.br

17

de 30 de abril de 2020 - Pagina 10

02,

PARECER CME N°


mailto:cme@roquegonzales-rs.com

CME b

Consclho Mun. de Educacao

Roque Gonzales / RS
Lei N°929/1990

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL & /
J\  MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES

(L. SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
) “CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO ROQUE GONZALES - RS

Assim, sugere-se que as instituicdes de educacdo infan-
til possam elaborar orientacgdes/sugestdes aos pals ou responsa-
veis sobre atividades que possam ser realizadas com seus filhos
durante o periodo de isolamento social, levando, para isso, que
as criancas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando prio-
ritariamente. Importante que tais medidas ndo se confundam com
atividades escolares ou escolarizadas, denotando uma “delegacé&o”
de atribuicdo. De forma alguma. Como Jja& enfatizado, a relacéo
afetiva professor/aluno é elemento primordial do processo de
ensino-aprendizagem, e, em momentos de crise, a possibilidade de
atividades em familia deve ter como objetivo a continuidade do
processo de formacdo da crianca dentro do espaco ao qual ela
pertence: sua casa, sem esquecer de levar em consideragdo os
pilares da Educacdo Infantil no Brasil, o cuidar e o brincar.

2.6 Ensino Fundamental

Estudos ndo presenciais encontram embasamento na lega-
lidade quando se trata do Ensino Fundamental. Apesar de que os
anos iniciais possam apresentar maiores dificuldades de apren-
dizagem - principalmente quando se trata do ciclo de alfabeti-
zacdo - estratégias podem ser lancadas pelas instituicdes de
ensino a fim de permitir um didlogo e um fluxo constante infor-
macdes/conhecimentos entre escola/professor e aluno/familia.

Nesta primeira etapa do ensino fundamental é importante
que, pensando na manutencdo do vinculo escola/professor-alunos,
sejam emanadas orientacdes aos pais para realizacdo de ativida-
des mais estruturadas e relacionadas aos objetivos de aprendi-
zagem e habilidades da proposta curricular da instituicdo de
ensino. Podem, também, ser utilizados guias de orientacdo aos
pais e estudantes sobre a organizacdo das rotinas diadrias, bem
como sugestdes para que o0s pails realizem leituras para seus
filhos.

O foco ndo deve estar na escolarizacdo propriamente dita
- onde o conteudismo (ou vencer passar todos os contetdos) per-
passe as acdes dos alunos no ambiente doméstico. A educacdo no
Brasil é vista como um processo formativo integral e, portanto,
ndo faz sentido focalizar esforcos em contetdos e deixar de lado
todas as outras possibilidades de aprendizagem que se fazem pos-
siveis.

Nos anos finais do Ensino Fundamental as dificuldades
para a educacdo ndo presencial podem ser menos visiveis, mas
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isso ndo significa que ndo estejam l4. E preciso, neste sentido,
pensar estratégias que possibilitem a manutencdo do vinculo es-
cola/professor-aluno, primando pela qualidade da educacdo e sem
jamais abrir mdo da igualdade de condicgdes a todos os alunos.

Aqui as possibilidades de atividades pedagbdgica ndo pre-

senciais ganham maior espaco. Neste sentido, sugere-se:

= elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em con-
sonédncia com as habilidades e competéncias preconizadas
por cada area de conhecimento na BNCC;

= verificar a possibilidade de se utilizar horarios de
TV aberta para levar programas educativos compativeis
para adolescentes e jovens;

= distribuicdo de videos educativos (de curta duracdo)
por meio de plataformas on-line mas sem a necessidade
de conexdo simultédnea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisdo dos pais;

= realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo
com a disponibilidade tecnoldgica;

= oferta de atividades on-line assincronas de acordo com
a disponibilidade tecnoldgica;

= estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas,
experiéncias, simulacdes e outros;

= realizacdo de testes on-line ou por meio de material
impresso a serem entregues ao final do periodo de sus-
pensdo das aulas; e

= wutilizacdo de midias sociais de longo alcance (What-
sApp, Facebook, Instagram etc.) para estimular e ori-
entar os estudos, desde que observadas as idades mini-
mas para o uso de cada uma dessas redes sociais. (Minuta
do parecer do CNE)

As atividades pedagdbgicas ndo presenciais aplicam-se aos
alunos de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais,
portanto, extensivo aqueles submetidos a regimes especiais de
ensino, entre os quais, 0s que apresentam altas habilidades/su-
perdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista, aten-
didos pela modalidade de Educacdo Especial.

As atividades pedagdégicas ndo presenciais mediadas ou
ndo por tecnologia de informacdo e comunicag¢do, adotardo medidas
de acessibilidade igualmente garantidas, enquanto perdurar a im-
possibilidade de atividades escolares presenciais na unidade
educacional onde estejam matriculados.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve tam-
bém ser garantido no periodo de emergéncia, mobilizado e orien-
tado por professores regentes, professores especializados, em
articulacdo com as familias para a organizacdo das atividades
pedagdgicas ndo presenciais a serem realizadas.
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2.7 A legalidade

Aulas suspensas de acordo com as recomendacdes de saude
pUblica e distanciamento social cumprem um papel fundamental na
resolucdo de parte do problema que se institui devido a alta
transmissibilidade do novo Coronavirus (COVID-19). O principal
neste momento é a garantia da preservacdo da vida.

H4, no entanto, a necessidade, como j& Jjustificado, da
manutencdo do vinculo entre alunos e escola. Desta forma, com o
retorno das aulas presenciais, ou com a manutencdo das politicas
de distanciamento social, o calenddrio escolar deverd ser reor-
ganizado a fim de que, mesmo flexibilizado, dé& garantia do di-
reito a educacdo com padrdo de qualidade a todas as criancas
indiferentemente de classe social, etnia, género, etc.

A situacdo de pandemia provocada pelo Coronavirus (CO-
VID-19), neste periodo, mobiliza este 6rgdo normativo para re-
gulamentar, de forma excepcional e temporaria, as atividades
letivas. Segundo o Parecer CNE/CEB n°® 01/2002, uma situacéo
emergencial poderia conduzir a substituicdo das atividades pre-
sencias por outra forma na Educacdo Basica:

[...] as situagdes emergenciais claramente configuram ca-
taclismas ou modificagdes dramaticas da wvida cotidiana.
Enquanto se aguarda a solucdo da emergéncia pelas autori-
dades competentes, o legislador se preocupou em ndo in-
terromper o atendimento educacional compulsdério, para o
que se pode recorrer a ferramentas heterodoxas durante a
emergéncia. (grifo nosso)

Este calendédrio reorganizado, portanto, deverd ser ree-
laborado/discutido/aprovado com participacdo da comunidade es-
colar diretamente envolvida no processo pedagdgico de que parte
e aprovado, em uUltima instédncia, por este Conselho Municipal de
Educacao.

Deverd ainda - pensando-se a recuperacdo dos dias letivos
parados - a garantia da igualdade de condicdes e da educagdo de
qualidade, ser o norte de qualquer perspectiva de reestruturacéo
das propostas pedagdgicas das unidades escolares para este pe-
riodo de pandemia.

Ou seja, este Colegiado entende que se caracteriza a
situacdo emergencial para o momento atual e que as alternativas
possiveis, para validacdo do ano letivo 2020, podem ser por meio
de 1) atividades ndo presenciais e/ou de 1ii)reorganizacdo do
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Calenddrio Escolar com atividades presenciais, findo o periodo
de excepcionalidade, desde que mantidas as garantias primeiras
do direito a equidade e qualidade da educacdo, e dando-se pre-
feréncia, na existéncia de possibilidade, a segunda opcéo.

Diante do exposto, para garantir o direito a educacédo
com qualidade, a protecdo a vida e a saude de estudantes, pro-
fessores, funciondrios e comunidade escolar, exclusivamente
nesse periodo de excepcionalidade, as atividades n&o presenciais
somente poderdo ser admitidas para o cdbmputo do calendario letivo
2020, nos termos que seguem:

1. as instituigbes de ensino devem divulgar/continuar
divulgando, junto a comunidade escolar, as formas de
prevencdo e cuidados, de acordo com os o6rgdos de
salde, bem como o periodo de suspensdo das atividades
presenciais na prépria instituicdo, conforme orien-
tacdo da mantenedora;

2. as instituicdes de ensino, por orientacdo de suas
mantenedoras, devem elaborar um Plano de Acgdo da
Escola, documento que ficard anexo ao Projeto Poli-
tico-Pedagbgico da escola e que permitird/justifi-
card, neste momento de excepcionalidade, as ativi-
dades ndo presenciais nos termos deste parecer. Este
plano deverad deixar claro o planejamento e a orga-
nizacdo das atividades escolares, a serem realizadas
pelos estudantes fora da instituicdo, indicando
quais as atividades, metodologias, recursos dispo-
niveis, formas de registro e comprovagcdo de reali-
zacdo das mesmas;

2.1 o Plano de Agédo da Escola deverd estar em con-
sondncia com o Projeto Politico-Pedagdgico e
visard a recuperacdo dos dias letivos e ativi-
dades a serem realizadas. Deverd ser encami-
nhado ao Conselho Municipal de Educacdo junta-
mente com o calenddrio escolar reorganizado
para ser aprovado antes do periodo de vigéncia
da prorrogacdo da suspensadao das aulas. O refe-
rido Plano de acdo deverd conter:

= Objetivos;

= Justificativa (onde consta que o motivo da
suspensdo das atividades escolares presen-
ciais em funcdo da propagacdo do novo Coro-
navirus — COVID-19);

" Atividades a serem realizadas;
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4.

"= Periodo em que serada executado as atividades
para recuperacgdo dos dias letivos;

= Estratégias para o controle de frequéncia
dos alunos.

as atividades escolares desenvolvidas, nesse periodo
de excepcionalidade, fora do ambiente escolar e com-
putadas para o cumprimento do previsto nos Planos de
Estudos e de Curso, compordo o Plano de Agao do
Professor e serdo planejadas e realizadas a partir
de materiais didaticos e/ou recursos tecnoldgicos
disponiveis, com registros das mesmas e em consonan-
cia com seu Projeto Pedagdgico;

3.1 o Plano de Acao do Professor, documento com
periodicidade quinzenal que compord como anexo
o Plano de Trabalho do Professor, deverd expli-
citar de maneira bastante clara e objetiva como
o0 professor ird realizar as atividades de ma-
neira ndo presencial e/ou recuperacdo dos dias
letivos. O plano deve conter:

"= Objetivos;
= Periodo a que se refere o plano;

" Conteldos programaticos (objetos de conhe-
cimento) ou direitos de aprendizagem e ha-
bilidades a serem desenvolvidas durante o
periodo de excepcionalidade;

= Atividades a serem realizadas e orientacdes
metodoldgicas utilizadas;

" FEstratégias e instrumentos avaliativos para
as atividades encaminhadas.

0 registro das atividades e da participacédo efetiva
dos estudantes deve ser validado pelo colegiado da
instituicdo (Conselho Escolar e na falta deste pelo
CPM), ao final do periodo da realizacdo das ativi-
dades a distadncia, conforme planejamento referido
nos itens anteriores, como forma de garantir o cum-
primento do calendédrio escolar previsto, observadas
as normativas exaradas por este Conselho.

é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo ou mantenedora acompanhar e fiscalizar a
execucdo do Plano de Acao da escola e do professor,
encaminhando ao Conselho Municipal de Educag¢do, no
final do processo de recuperacgdo dos dias letivos,
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o relatdério da referida execugcdo a fim do que o
referido Orgdo possa validar os dias letivos.

2.8 Consideracgdes Finais

Antes de qualquer outra medida, sempre o que deve ser
levado em consideracédo, na definicdo de estratégias para o atual
momento, é o atendimento dos objetivos de aprendizagem e o de-
senvolvimento das competéncias e habilidades a serem alcancados
pelos estudantes em circunsténcias excepcionais provocadas pela
pandemia.

Além disso, o CME orienta que que as instituic¢des ou
redes de ensino devem destinar, ao final da suspensdo das aulas,
periodos no calendario escolar para realizar o acolhimento e
reintegracdo social dos professores, estudantes e suas familias
como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo
de isolamento social.

E importante, ainda, realizar uma avaliacdo diagnéstica
de cada crianca por meio da observacdo do desenvolvimento em
relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se pro-
curou desenvolver com as atividades pedagbdgicas ndo presenciais
e construir um programa de recuperacdo, caso seja necessario,
para gque todas as criancas possam desenvolver de forma plena o
que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo.
Os critérios e mecanismos de avaliacdo diagndéstica deverdo ser
definidos pelas escolas e professores considerando as especifi-
cidades do curriculo proposto para as respectivas turmas.

Questdes pontuais e ndo abordadas neste parecer poderédo
ser resolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria
com este Conselho Municipal de Educacgdo.

Sala de Reunides do CME,
Roque Gonzales, 30 de abril de 2020.
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